
县十八届人大常委会

第二十六次会议文件（五）— 1
关于岳池县2023年决算情况的报告
——2024年7月30日在县十八届人大常委会第二十六次会议上
岳池县人民政府
主任、各位副主任、各位委员：

按照会议安排，我代表县人民政府向县十八届人大常委会第二十六次会议报告岳池县2023年决算情况，请予审议。
一、2023年县级决算情况
2023年，在县委的坚强领导下，在县人大和县政协的监督支持下，县政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻省委、省政府和市委、市政府及县委的决策部署，严格执行人代会审查批准的预算，全力组织收入、统筹调度支出、聚力风险防范，财政运行总体平稳，预算执行情况良好。根据《中华人民共和国预算法》《四川省预算监督审查条例》规定，现重点报告县级决算情况。

（一）一般公共预算

2023年地方一般公共预算收入完成179955万元，完成年初预算的104.1%，较上年同比增长11.32%。其中：税收收入完成71424万元，完成年初预算的77.92%，增长14.09%；非税收入完成108531万元，完成年初预算的133.54%，增长9.57%。加上返还性收入9243万元，上级一般性转移支付收入355151万元，专项转移支付收入19294万元，地方政府债券资金84017万元，调入预算稳定调节基金3524万元，上年结转资金1141万元，调入资金70700万元，全年总收入723025万元。2023年一般公共预算支出625157万元，为预算（含预算法规定的无需报县人大常委会批准的上级专项转移支付等因素，下同）的98.5%，较上年同比增长2.69%、上解支出21147万元、地方政府债券还本支出53428万元，当年结存资金23293万元，结存资金按规定清理后，补充预算稳定调节基金13781万元，结转下年继续使用9512万元。

2023年全县一般公共预算上级转移支付共计到位383688万元。其中：返还性收入9243万元，上级一般性转移支付收入355151万元，专项转移支付收入19294万元。按照上级财政资金管理要求，除财力性转移支付纳入县财政统筹安排支出外，其余资金全部按要求专账管理、专款专用，并严格按照项目实施进度拨付资金。

2023年，全县预算稳定调节基金年初余额3524万元，年度预算执行过程中动用3524万元，主要用于安排公安人脸卡口系统工程建设补助经费473万元；安排2023年老年人高龄津贴补助1241万元；安排疫情防控应急运输补助经费801万元；安排综合行政执法局临聘人员工资补助经费350万元；安排输变电产业扶持专项补助经费491万元；安排政府专职消防队员“五险一金”补助经费168万元。年末预算稳定调节基金余额为13781万元。

2023年，全县一般公共预算年初安排总预备费5500万元，在执行过程中动用5500万元，主要用于民生实事项目配套、困难群众救助等方面。

县十八届人大四次会议报告的一般公共预算收入、支出执行数分别为179955万元、625158万元，本次决算报告中，一般公共预算收入决算数较执行数无变化，支出的决算数因填报决算时，个别数据收舍原因较执行数少1万元。
（二）政府性基金预算
2023年全县政府性基金预算收入完成209909万元（其中：国有土地使用权出让收入166312万元，较上年同期增收12725万元，较上年同比增长8.3%），完成年初预算的104.1%，较上年同比增长10%。加上级补助收入14248万元、上年结余收入6521万元、地方政府债券收入176100万元（其中：再融资债券资金42000万元，新增专项债券资金134100万元），政府性基金预算总收入为406778万元。2023年全县政府性基金支出完成286646万元，为预算的97.24%，较上年同比下降4.89%，债务还本支出42000万元、调出资金70000万元，全年政府性基金结余8102万元，结转上级资金30万元下年度继续使用。

县十八届人大四次会议报告的政府性基金预算收入、支出执行数分别为209909万元、286647万元，本次决算报告中，政府性基金预算收入决算数较执行数无变化，支出的决算数因填报决算时，个别数据收舍原因较执行数少1万元。
（三）国有资本经营预算

2023年全县国有资本经营预算收入完成932万元，为年初预算的68.73%，较上年同比下降31.1%；支出完成23万元，为年初预算的3.44%，较上年同比下降96.63%。加上级转移支付收入12万元，国有资本经营预算总收入944万元，总收入减去当年支出、调出到一般公共预算700万元等支出后，年终结余221万元。

县十八届人大四次会议报告的国有资本经营预算收入、支出执行数分别为933万元、24万元，本次决算报告中，国有资本经营预算收入、支出的决算数因填报决算时，因个别数据收舍原因，较执行数少1万元。
（四）地方政府债务情况
经省政府批准，2023年全县债务限额为908438万元（一般债务313695万元，专项债务594743万元）。年末全县政府债务余额894104万元（一般债务302355万元，专项债务591749万元），控制在政府法定债务限额内。

2023年省财政厅共转贷我县地方政府债券资金260117万元（新增债券资金164700万元，再融资债券资金95417万元），主要用于应急医疗卫生、乡村振兴、环境保护、收费公路、产业园区基础设施建设及到期债券还本等，详见附表。
（五）重点支出、重大投资项目支出和政府债券资金使用绩效评价情况
2023年，县本级加大重点绩效评价力度，按照“资金量大、代表性强、社会关注度高”的原则选定15个项目、1个财政政策、5个部门（单位）开展重点绩效评价，涉及财政资金4.4亿元，平均得分87.73分。总体来看，被评价项目总体绩效目标明确，决策依据充分，项目（政策）绩效目标完成情况良好，部门整体预算绩效管理水平明显提升，预期效益得到较大发挥。但整体支出方面也存在主体责任落实不到位、绩效目标偏离度较大、支出控制不严格等问题；项目支出方面存在个别项目不严格按照合同约定执行、进度滞后、项目资料管理不规范等问题。

（六）“三公”经费支出情况
2023年，县级“三公”经费财政拨款支出合计1127万元，较2022年减少66万元，下降5.53%，主要是县级各部门深入贯彻中央八项规定，严格落实政府过“紧日子”要求，加强公务用车管理等减少了相关支出。其中，公务用车购置费190万元，减少4万元；公务用车运行维护费742万元，减少65万元；公务接待费189万元，减少3万元；因公出国（境）费6万元。

预算调整情况

2023年12月在岳池县第十八届人大常委会第十七次会议批准的县级2023年调整预算草案：2023年一般公共预算支出调整为625083万元，调增90233万元；政府性基金支出调整为242331万元，调增34500万元，全部为新增地方政府债券支出。国有资本经营预算不做收支调整，社会保险基金预算从2023年起纳入市级统筹未单独编制。

部门决算情况

本年度共137个部门报送了决算草案，一般公共预算决算数共计540693.69万元（含项目支出227647.8万元），其中工资福利支出247488.82万元，商品和服务支出63682.45万元，对个人和家庭的补助支出114504.87万元，其他支出115017.55万元（含资本性支出，对企业补助等）；政府性基金预算决算数共计65525.54万元（均为项目支出），其中商品和服务支出3641.34万元，对个人和家庭的补助支出212.11万元，其他支出61672.09万元（含资本性支出，对企业补助等）。
四、2023年财政主要工作
2023年，县财政坚持稳中求进工作总基调，实施积极的财政政策，调整优化支出结构，加强财政资源统筹，加大基本民生保障投入，持续防范化解债务风险，扎实兜牢“三保”底线，为我县经济社会高质量发展提供坚强的财政保障。
（一）全力增收提升保障能力。坚持“稳”字当头，积极应对经济下行、减税降费政策对地方财政收入的冲击，加强与各征收部门联系，推动减税降费政策落实，全力稳住经济基本盘。地方一般公共预算收入完成179955万元，增长11.32%。收入总量居全市区县中第一。
（二）支持民生社会事业发展。坚持以人民为中心的发展思想，坚持在发展中保障和改善民生，办好民生实事，持续加大民生投入。聚焦民生重点领域，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，优化支出结构，新增财政资金优先用于发展民生事业，推动民生实事等落地见效。全县一般公共预算支出总量625157万元，增长2.69%。其中民生支出占一般公共预算支出的比重稳定在65%以上。加大专项资金的统筹力度，提升基本公共服务水平，全年累计投入74566万元，用于完成省定25项、市定28项、县定10项民生实事。完善应急救灾经费保障机制，健全应急物资储备体系，支持做好暴雨洪涝、森林火灾、极端高温天气等自然灾害应急抢险和灾后恢复重建工作。

（三）加强风险防范化解能力。按照中、省、市、县政府性债务管控要求，坚持“严控增量，化解存量”原则，持续强化政府债务常态化管理，积极稳妥化解存量政府债务，坚决遏制隐性债务增量，确保债务风险在可控范围，把握财政安全主动权。2023年，我县无新增隐性债务，稳妥有序化解隐性债务2.4亿元，完成年初既定目标任务，积极有效地减少了债务余额；2023年全县债务限额为90.84亿元，年末全县政府债务余额89.41亿元，政府债务控制在政府债务限额内，政府债务风险总体可控。
（四）加大向上汇报争取力度。去年以来，通过多次到省财政厅各处室汇报我县工作开展情况和存在的困难，让上级部门了解我县现状，提升对我县的关注与支持，给予更多的政策倾斜。全县各相关部门在县委、县政府统一安排部署下，齐心协力做好国债资金项目包装工作，日夜奋战，及时沟通掌握国债资金动向，为我县争取国债资金奠定了坚实的基础。2023年，全年到位上级各类转移支付资金及债券资金54.84亿元。其中，各类转移支付资金38.37亿元，债券资金16.47亿元。2023年争取到位国债资金0.48亿元，今年已争取到位4.15亿元。

（五）持续推进财政管理改革。不断优化预算管理流程，加大全县各单位预决算编制、绩效管理培训力度，在全面实施“零基预算”基础上，不断深耕细作年初预算编制，提高我县预算编制水平，力求实现预算和绩效管理在一体化系统高度融合。继续强化收支执行管理，将“三保”支出、重点急需支出和财政收支管理有机结合，坚持两手抓、两不误，确保实现全年财税目标任务。进一步牢固树立“过紧日子”思想，持续压减“三公”经费及一般性支出，严把支出关、从严控制年中预算追加。
主任、各位副主任、各位委员，2023年面对宏观经济下行、后疫情时代影响以及退税减税降费等压力和挑战，在县委统揽全局、坚强领导下，在县人大、政协监督指导、关心支持下，全县财政系统承压前行、克难化险、守牢底线，财政运行总体平稳，预算管理和财政体制改革稳步推进。同时，我们也清醒地认识到预算执行和财政工作还存在一些困难和问题：受经济下行压力加大、房地产市场持续低迷以及国内外经济环境发展不稳定等多重因素影响，财政收入增长乏力；在财政收入保持稳定增长面临较大压力情况下，“三保”、乡村振兴、教育医疗等刚性支出需求有增无减；政府债务还本付息已进入高峰期，财政偿债压力较大，到期政府债务还本付息、PPP项目政府支出责任压力逐年加剧。总体来看，财政支出压力前所未有，收支矛盾更加突出。对于这些问题，我们将认真听取各位代表、委员的意见建议，采取有效措施逐步加以解决。


