
县十八届人大常委会
第十六次会议文件
关于岳池县2022年县级决算情况的报告
岳池县人民政府

2023年9月

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现向县十八届人大常委会第十六次会议报告2022年县级决算情况，请予审查。
一、2022年县级决算情况
2022年，面对发展环境复杂变化、新冠肺炎疫情严重冲击等风险挑战，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大和县政协的监督支持下，全县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻省委、省政府和市委、市政府及县委、县政府的决策部署，坚持积极的财政政策要提升效能，坚持“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的总体要求，财政工作更加注重精准、可持续，狠抓增收节支，统筹政府财力，有效应对留抵退税和疫情防控减收增支冲击，牢牢守住风险底线，全力拼经济搞建设抓发展，全县经济稳中加固、稳中向好，财政运行总体平稳，预算执行情况良好。根据《中华人民共和国预算法》《四川省预算监督审查条例》规定，现重点报告县级决算情况。

（一）一般公共预算

2022年地方一般公共预算收入完成161656万元，完成年初预算的101.5%，较上年同比增长14.5%。其中：税收收入完成62604万元，完成年初预算的70.9%，下降19.9%；非税收入完成99052万元，完成年初预算的139.8%，增长44.5%。加上返还性收入9243万元，上级一般性转移支付收入389878万元，专项转移支付收入29510万元，地方政府债券资金34105万元，调入预算稳定调节基金2045万元，上年结转资金258万元，调入资金50780万元，全年总收入677475万元。2022年一般公共预算支出608760万元，为预算的99.8%（调整预算，下同），较上年同比增长12.3%；上解支出32708万元、地方政府债券还本支出30902万元、援助其他地区（剑阁县）支出440万元，当年结存资金4665万元，结存资金按规定清理后，补充预算稳定调节基金3524万元（含超收收入2476万元），结转下年继续使用1141万元。

2022年全县一般公共预算上级转移支付共计到位428631万元。其中：返还性收入9243万元，上级一般性转移支付收入389878万元，专项转移支付收入29510万元。按照上级财政资金管理要求，除财力性转移支付纳入县财政统筹安排支出外，其余资金全部按要求专账管理、专款专用，并严格按照项目实施进度拨付资金。

2022年，全县预算稳定调节基金年初余额2045万元，年度预算执行过程中动用2045万元，主要安排用于安排税务2021年度住房公积金单位部分补助经费共337万元；安排2022年老年人高龄津贴补助1277万元；安排应急采购核酸检测方舱实验室周围设备补助经费163万元；安排下达方舱医院平场项目补助经费268万元。年末预算稳定调节基金余额为3524万元。

2022年，全县一般公共预算年初安排总预备费5000万元，在执行过程中动用5000万元，主要用于民生实事项目配套、持续晴热抗旱救灾、困难群众救助等方面。

与向县十八届人大三次会议报告的执行数相比，一般公共预算收入、支出均有变化，具体变化情况：十八届人大三次会议报告中2022年一般公共预算收支平衡情况中上级一般转移支付收入为383147万元，全年总收入670744万元，本次决算报告一般转移支付389878万元，全年总收入677475万元，增加6731万元；十八届人大三次会议报告中2022年一般公共预算上解支出25977万元，本次决算报告上解支出32708万元，增加6731万元。变化的主要原因为2022年结算单将法检两院及生态环境局改革基数上划等支出由一般转移支付收入列入到上解支出，共计6731万元。
    （二）政府性基金预算
2022年全县政府性基金预算收入完成190845万元（其中：国有土地使用权出让收入153587万元，较上年同期增收15306万元，较上年同比增长11.1%），完成年初预算的125.7%，较上年同比增长33.9%。加上级补助收入11429万元、上年结余收入1559万元、调入资金942万元（从存量资金调入）、地方政府债券收入161510万元（其中：再融资债券资金2010万元，新增专项债券资金159500万元），政府性基金预算总收入为366285万元。2022年全县政府性基金支出完成301384万元，为预算的97.9%，较上年同比增长68.2%；债务还本支出8380万元、调出资金50000万元，全年政府性基金结余6521万元。

与向县十八届人大三次会议报告的执行数相比，政府性基金预算收入、支出均无变化。

    （三）国有资本经营预算

2022年全县国有资本经营预算收入完成1354万元，完成年初预算的134.6%，较上年同比增长41.3%；支出完成682万元，为预算的100%，较上年同比增长89.4%，主要用于国有企业资本金注入及发展支出。加上年结余77万元、上级转移支付收入31万元，国有资本经营预算总收入1462万元，总收入减去当年支出、调出到一般公共预算780万元等支出后，年终无结转结余。

与向县十八届人大三次会议报告的执行数相比，国有资本经营预算收入、支出均无变化。

    （四）社会保险基金预算
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与向县十八届人大三次会议报告的执行数相比，社会保险基金预算收入、支出均无变化。

    （五）地方政府债务情况
    经省政府批准，2022年全县债务限额为759888万元（一般债务295869万元，专项债务464019万元）。年末全县政府债务余额729415万元（一般债务271766万元，专项债务457649万元），控制在政府债务限额内，法定债务率为95%，债务风险等级为最低等级绿色。

2022年省财政厅共转贷我县地方政府债券195615万元（新增债券162725万元，其中：一般债券3225万元，专项债券159500万元。再融资债券32890万元），新增的一般债券和专项债券全部用于相应的债券项目（详见附表二十一）。
（六）重点支出、重点投资项目支出和政府债券资金使用绩效评价情况
2022年，县本级加大重点绩效评价力度，按照“资金量大、代表性强、社会关注度高”的原则选定16个项目、1个财政政策、6个部门（单位）开展重点绩效评价，涉及财政资金3.38亿元，平均得分93.23分。其中，评价等次为“优”的8个、占比34.78%，等次为“良”的15个、占比65.22%，等次为“中”的以下0个。总体来看，被评价项目总体绩效目标明确，决策依据充分，项目（政策）绩效目标完成情况良好，部门整体预算绩效管理水平明显提升，预期效益得到较大发挥。但整体支出方面也存在主体责任落实不到位、绩效目标偏离度较大、支出控制不严格等问题；项目支出方面存在不严格按照合同约定执行、进度滞后、项目资料管理不规范等问题。

    （七）“三公”经费支出情况
2022年，县级“三公”经费财政拨款支出合计1193万元，较2021年减少187万元，下降13.55%，主要是县级各部门深入贯彻中央八项规定，严格落实政府过“紧日子”要求，加强公务用车管理，规范因公出国（境）活动等减少了相关支出。其中，公务用车购置费194万元，减少211万元；公务用车运行维护费807万元，增加47万元，主要原因是部分公务用车老旧，需时常进行维修；公务接待费192万元，减少23万元；无因公出国（境）费。

预算调整情况

2022年12月12日在岳池县第十八届人大常委会第九次会议批准的县级2022年调整预算草案：2022年一般预算支出调整为570116万元，调增82717万元，其中:新增一般债券资金调增3225万元，新增转移支付调增77447万元，新增调入预算稳定调节基金2045万元；政府性基金支出调整为265249万元，调增93680万元，其中：上年结余国有土地使用权出让收入安排的支出调增724万元，全部用于征地拆迁；上年结转彩票公益金及大中型水库移民后扶资金（上级专项资金）对应安排835万元；新增地方政府债券支出调增57900万元；专项债收益安排支出调增13000万元；城市建设、生态环保及农业产业发展等方面调增支出19245万元；专项债付息调增1976万元。国有资本经营预算支出651万元，调增45万元，调出资金780万元。社会保险基金预算年初预算支出26782万元，经市人社局、市财政局审定同意调整为28449万元，调增1667万元。

    三、2022年财政主要工作
2022年，县财政提质增效实施积极的财政政策，调整优化支出结构，集中财力保障重点支出，全面实施绩效管理，防范化解运行风险，为经济社会稳定发展提供了有力的资金支持。

1.全力增收筹资提升保障能力。坚持“稳”字当头，积极应对新冠肺炎疫情、经济下行、减税降费政策对地方财政收入的冲击，加强与各征收部门联系，推动减税降费政策落实，全力稳住经济基本盘。地方一般公共预算收入完成16.16亿元，同口径增长14.53%。收入总量居全市区县中第一，增幅排位居六区县第三。充分发挥“抓资金”牵头部门职能，加强各相关行业部门沟通配合，加大向上对接汇报力度，强化资金争取综合保障，全年到位上级各类转移支付资金及债券资金60.65亿元。其中，各类转移支付资金44.38亿元，完成年初目标任务（40亿元）的110.95%，同期增加6.18亿元、增长16.18%；债券资金16.27亿元，完成年初目标任务（10亿元）的162.7%，较去年全年增加5.25亿元，增长47.64%。
2.强化补齐民生保障短板。坚持“以人民为中心”的发展思想，持续完善民生投入保障机制，聚焦民生重点领域，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，优化支出结构，新增财政资金优先用于发展民生事业，持续加大民生投入。全县一般公共预算支出总量60.88亿元，同口径增长12.4%，增幅、总量均居全市六区市县第二。其中民生支出占一般公共预算支出的比重稳定在65%以上。全年累计投入13.67亿元，用于完成省定22项、市定29项、县定10项民生实事。完善应急救灾经费保障机制，健全应急物资储备体系，支持做好暴雨洪涝、森林火灾、极端高温天气等自然灾害应急抢险和灾后恢复重建工作。

3.扎实防控债务管理风险。按照中、省、市、县政府性债务管控要求，完善“1+N”风险防控机制，坚持“严控增量，化解存量”原则，持续强化政府债务常态化管理，积极稳妥化解存量政府债务，坚决遏制隐性债务增量，确保债务风险在可控范围，把握财政安全主动权。2022年，我县无新增隐性债务，稳妥有序化解隐性债务2.44亿元，完成年初既定目标任务，积极有效地减少了债务余额；2022年全县债务限额为75.99亿元（其中：一般债务29.59亿元，专项债务46.4亿元）。年末全县政府债务余额72.94亿元，一般债务27.17亿元，专项债务45.77亿元；政府债务控制在政府债务限额内，法定债务率95%，为全市最低，风险等级处于最低等级绿色区域，政府债务风险总体可控。

4.推动财政评审提质增效。以服务政府投资项目、提高财政监管水平为目标，坚持“客观、公正、审慎”的基本原则，秉承“不唯减、不唯增、只唯实”的评审理念，在创新服务与流程再造的双轮驱动下，助力项目加快建设。研究出台《财政投资评审服务指南》，进一步细化工作流程，从报送、审核到评审的各个环节，层层把关，保证审核质量。全年累计完成工程建设项目评审486个，送审31.9亿元，审定25.8亿元，审减不合理金额6.1亿元，平均审减率19.1%。对重点工程和民生类项目，通过开辟“绿色通道”，组建工作专班，不断提高财政评审效率，项目评审出文时间由原来的27天缩短至15天。创新实行资料预审、“容缺”审批和一次性告知制度，让业主单位少跑路，在有效减少重复工作时间的同时，保证项目评审的办结率。

5.深化改革激发国企活力。通过召开县属企业改革任务推进会，细化任务分解，落实改革责任，下发制度模板，督促各企业尽快全面完成国企改革任务。2022年，在规定时限内保质保量全面完成了《四川省国企改革三年行动实施方案（2020-2022年）》工作任务，进一步激发了国企活力。积极创造条件，进一步加快县银泰公司2A信用评级进度，经过县发建集团、交投集团、农投集团并表及股权变更，县银泰公司顺利获评2A信用等级，当前总资产达138.36亿元，净资产93.6亿元，为国有企业转型再提质增效奠定基础。加快四川省岳池汽车运输站公司制改革进程，对汽车运输站进行了债权债务清理，目前已制定改革方案及职工安置方案报县政府审批，通过建立形成有效制衡的公司法人治理结构和灵活高效的市场化经营机制，实现企业更好更快的发展。

主任、各位副主任、各位委员，2022年面对宏观经济下行、疫情冲击以及退税减税降费等压力和挑战，在县委、县政府统揽全局、坚强领导下，在县人大、政协监督指导、关心支持下，全县财政系统承压前行、克难化险、守牢底线，财政运行总体平稳，预算管理和财政体制改革稳步推进。同时，我们也清醒地认识到预算执行和财政工作还存在一些困难和问题：受经济下行压力加大、组合式减税降费、房地产市场持续低迷以及疫情等多重因素影响，财政收入增长乏力；在财政收入保持稳定增长面临较大压力情况下，“三保”、疫情防控、乡村振兴等刚性支出需求有增无减；政府债务还本付息已进入高峰期，财政偿债压力较大，到期政府债务还本付息、PPP 项目政府支出责任压力逐年加剧。总体来看，财政支出压力前所未有，收支矛盾更加突出。对于这些问题，我们将认真听取各位代表、委员的意见建议，采取有效措施逐步加以解决。
名词解释
1．新增地方政府债券：指经国务院批准同意、以四川省人民政府为主体发行的债券。按预算管理模式分为一般债券和专项债券。
2．六稳：稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。

3．六保：保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

4. 法定债务率：反映法定债务总体偿还能力，计算公式为：法定债务率＝（一般债务余额+专项债务余额）÷（一般公共预算财力+政府性基金预算财力）。

    5．债务风险等级：根据法定债务率水平由高到低设置红（债务率≧300%）、橙（200%≦债务率＜300%）、黄（120%≦债务率＜200%）、绿（债务率＜120%）四个风险等级档次。


