岳池县2021年度预算绩效管理工作开展情况

2021年，根据《四川省财政厅开展2020年度全省预算绩效管理工作考核的通知》（川财绩〔2020〕22号）文件精神，我县积极推进预算绩效管理工作，不断提高财政资金使用效益，预算绩效管理工作取得了较好成效，在2021年度绩效管理工作中被省财政厅评为“优秀”。现将2021年度预算绩效管理工作开展情况公示如下。
一、总体情况

2021年，根据省市关于预算绩效管理工作安排部署，我县积极推进预算绩效管理工作，不断提高预算绩效管理工作质量和水平。一是按照“谁申请资金，谁编制绩效目标”的原则，全覆盖编制预算绩效目标；二是根据《四川省财政厅关于进一步加强预算绩效目标和绩效运行监控管理的通知》（川财绩〔2018〕14号）要求，有序开展预算绩效动态监控工作；三是根据省市财政部门的安排部署，结合我县实际，扎实开展重点支出绩效评价工作；四是根据工作需要，通过公开招标的方式，积极引进第三方机构参与绩效评价。

二、绩效管理工作开展情况
1.绩效目标管理

一是全县所有预算单位在编制年初预算时，同步编制了部门整体支出绩效目标及项目支出绩效目标，实现了预算编制与绩效目标编制“同步编制、同步上会，同步批复”，同时2021年也要求各部门全覆盖编制绩效目标并上会。

二是在编制2021年预算绩效目标时，所有部门编制的324个预算项目均编制绩效目标，纳入绩效目标管理的项目支出金额10598.92万元，做到了部门预算编制绩效目标全覆盖。

三是各部门编制的绩效目标管理范围已从一般公共预算逐渐向其他三本预算拓展。

四是2021年审核年初预算时，组织专业人员以集中会审形式对绩效目标进行审核，对绩效目标设置不合理、编制不科学的项目进行审定，要求其重新编制绩效目标或酌情削减其项目经费。

2.事前绩效评估

2021年，结合我县实际，根据《岳池县财政局关于开展2021年事前绩效评估工作的通知》文件要求，在2022年拟新增或重大项目中选取岳池县融入成渝地区双城经济圈建设暨推进区域协同发展工作经费项目、岳池县城区环境卫生作业服务采购项目、岳池县农民工服务保障工作经费项目、岳池县公交一体化建设项目、岳池县乡镇生活垃圾分类收集转运系统建设项目共5个项目，试点开展2022年预算绩效事前评估工作，涉及关县综合行政执法局、县农民工服务中心、岳池交通投资建设开发集团有限公司、县发展和改革局、县住房和城乡建设局5个试点部门。
3.事中绩效监控

2021年，根据《岳池县财政局关于开展2020年度绩效运行监控工作的通知》文件要求，我县84个一级预算单位全覆盖开展了整体支出绩效运行监控工作，对39个年初预算项目开展了项目支出绩效运行监控工作，逐一填报了绩效监控分析表并形成了相应报告。

4.事后绩效评价

一是2021年我县共84个一级预算单位均开展了2020年部门整体支出绩效自评工作，所有2020年年初预算项目均开展了项目支出绩效自评工作，并形成了相应自评报告。

二是通过聘请三方公司对县本级15个财政重点支出项目（含政策评价涉及资金）和5个县级部门支出开展重点绩效评价及整体支出绩效评价工作。

5.绩效结果应用

一是根据2021年事前绩效评估结果，在2021年年中对部分项目经费进行了追减资金。

二是根据2021年年初各部门编制的预算绩效目标情况，在组织专业人员会审时，对绩效目标设置不合理，编制不科学的项目酌情削减项目经费。
三是对绩效监控过程中发现的问题进行了整改，在监控过程中发现的问题及时调整支出，同时在2022年预算编制时酌情考虑削减项目金额或取消低效项目。

四是对上一年度财政重点绩效评价过程中发现的问题下发整改通知，督促单位按时整改，并将各单位整改报告收集归档。对绩效评价结果不好的，或对发现问题拒不整改的，提请县政府进行绩效问责，并在下一年预算编制中酌情扣减单位项目经费。

6.预算绩效管理制度建设

一是出台了《岳池县财政局关于印发〈岳池县全面推进实施预算绩效管理工作落实方案〉的通知》（岳财发〔2019〕102号）和《岳池县财政局关于印发〈全县预算绩效管理工作推进方案〉的通知》（岳财发〔2019〕131号），进一步推动了全县预算绩效管理工作。

二是根据上级相关文件精神，结合我县实际，出台了《岳池县县级财政预算绩效结果应用管理办法》（岳财发〔2020〕25号）、《岳池县县级项目支出绩效管理办法》（岳财发〔2020〕26号）、《岳池县县级预算绩效运行监控管理暂行办法》（岳财发〔2019〕119号）和《岳池县县级预算事前绩效评估管理办法》（岳财发〔2020〕116号）共4项。

三、存在的问题
一是部门绩效管理意识不强。作为用钱主体的县级预算单位对预算绩效管理的主动性并不高，部分部门对预算绩效管理目的和意义不了解，认为预算绩效管理是财政部门的事，与部门关系不大，预算绩效管理仅仅停留在编制绩效评价自评报告和绩效目标申报表上，往往是被动地开展工作。
二是专业人才匮乏。从县级层面上看，基本没有预算绩效管理方面的专业人才，开展绩效管理工作主要依靠各单位的财务人员，其统筹能力和专业知识有限，这是制约全面实施绩效管理工作的重要因素，也是今后一段时间要解决的关键问题。

三是绩效评价结果质量不高。无论是聘请的中介机构还是各部门自己组织的绩效评价，其形成的评价报告质量都不够高。对项目的实施过程、完成效益等缺乏专业性的评估，发现的问题和提出的建议都停留在资金管理层面，没有深入到项目立项、建设和评审层面。

四是绩效评价结果应用机制尚未健全。目前，由于绩效评价过程专业性的欠缺，导致了绩效评价结果质量不高，进而阻碍了绩效评价结果的应用。下一步的重点应是探索如何提高绩效评价的质量，逐步健全绩效评价结果应用机制。
四、下一步工作打算

（一）加强培训宣传，强化预算绩效管理队伍建设

加大宣传培训力度，拟通过聘请绩效管理专家就绩效管理、评价操作、指标体系设计等内容进行集中培训，组织各单位从分管领导到业务人员积极参与，从上而下地提高绩效管理意识，让绩效管理观念深入人心，全面提升绩效管理干部队伍专业素养。

（二）加强部门联动，强化绩效管理监督问责

重要绩效目标、绩效评价结果要与预决算草案同步报县人大、同步向社会公开，接受人大和社会各界的监督，使绩效管理监督问责机制落到实处。

（三）加强工作考核，强化绩效管理激励约束

下一步计划探索建立全县绩效管理推进工作考核制度，组织对全县各预算单位预算绩效管理工作情况进行考核，建立考核结果通报制度，对工作成效明显的单位按规定给予表彰，对工作推进不力的进行约谈并责令限期整改。

（四）注重结果导向，强化绩效评价结果应用

下一步拟建立预算挂钩机制，将绩效评价结果作为预算安排的参考依据，将部门整体绩效与部门预算安排挂钩，将项目实施绩效与项目预算增减挂钩。原则上优先保障绩效好的政策和项目，督促改进绩效一般的政策和项目，削减或取消低效无效资金。


